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Toplumsal Cinsiyet, Savas ve Hukuk: Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde Cinsel Siddet Suclart”
Bilge Sahin™

Kongo Demokratik Cumhuriyeti’'nde cinsel gsiddet suglari sistematik ve yaygin bir sekilde
islenmektedir. Bu suglarla miicadele etmek icin uluslararast orgiitler ve hiikiimet dis1 kuruluslar
Kongo’'da hukuk sistemine yardimda bulunmaktadirlar. Bunun i¢in uluslararast aktorler Kongo
hukuk sisteminin cinsel siddet suclari alaminda giiclendirilmesine, cinsel siddet suc¢larina maruz
kalan kadinlarin adalete erigmelerine ve bu suglar: isleyen kisilerin cezalandirilmasina
odaklanmaktadir. Cinsel siddet suglart baris zamani kadinlara yonelik siddetin savastaki bir uzantisi
olarak ortaya ¢tkmasina ragmen, uluslararasi alanda bu suglar ele alimirken toplumsal cinsiyet goz
ardr edilmistir. Cinsel siddet suglarimin hukuki ¢ercevede ele alinmasi dnemli olmakla birlikte, bu
suglarin taniminda ve ¢éziim siirecinde toplumsal cinsiyetin goz ardi edilmesi, bu suglarin ortadan
kaldirilmasi igin biiyiik engel teskil etmektedir. Cinsel siddet suglariyla miicadele i¢cin sadece hukukla
strlt kalmayarak iktidarin kadina hem fiziksel hem de sistematik siddeti megru kildigi ekonomik,
siyasi ve sosyal alanlari da kapsayacak sekilde miicadele vermek gerekmektedir

Anahtar Kelimeler: Savasta Cinsel Siddet Suglary, Toplumsal Cinsiyet, Elestirel Hukuk Teorisi, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Afrika

Gender, War, and Law: Sexual Violence Crimes in the Democratic Repuclic of the Congo
In the Democratic Republic of the Congo, sexual violence crimes are widespread and committed

systematically. To challenge these crimes, international organizations and non-governmental
organizations provide support to the Congolese legal system. They focus on strengthening the legal
framework on sexual violence crimes, facilitating access to justice for survivors of these crimes, and
prosecuting the perpetrators. While sexual violence crimes result from the continuum of gendered
violence from peacetime to conflict, this is not recognized at the international level in challenging
sexual violence crimes. It is essential to deal with sexual violence crimes through a legal context;
however, not acknowledging gender in the interpretation of and solutions to these crimes prevents
their eradication. These crimes must be challenged not only through law but with reference to
economic, political, and social aspects where power legitimizes violence against women.

Keywords: Conflict-related Sexual Violence Crimes, Gender, Critical Legal Theory, Democratic
Republic of the Congo, Africa

Giris

Kongo Demokratik Cumhuriyeti (Kongo) 1996 — 2003 yillart arasinda komsu devletlerin ve ¢ok sayida silahli
grubun dahil oldugu iki biyiikk savasa sahne olmustur. 2003 yilinda savasin taraflari arasinda baris
antlagmalarinin imzalanmasmna ragmen ilkenin dogusundaki ¢atigmalar sona ermemisti. Devam eden
catismalarda 6ldiirme, zorla yerinden etme, ¢ocuklarin asker olarak kullanilmasi gibi bir¢ok insan haklari ihlali
meydana gelmektedir (Marriage 2013). Bunlara ek olarak cinsel siddet suglar1 sistematik ve yaygin bir sekilde
islenmektedir.
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Cinsel siddet suglariyla miicadele etmek igin uluslararasi orgiitler ve hiikiimet dis1 kuruluslar 6nemli
yardimlarda bulunmaktadirlar. Bu yardimlarin basinda Kongo hukuk sisteminin gelistirilip giiglendirilmesi
gelmektedir. Uluslararast aktorler cinsel siddete maruz kalmis Kongolu kadinlarin hukuki siirece katilarak
faillerin cezalandirilmasini hedeflemektedirler. Bu uluslararast yardimlar sonucu Kongo hukuk sisteminde
onemli gelismeler gozlense de iilkenin dogu bdlgesinde cinsel siddet suglari islenmeye devam etmektedir.

Bu makalede, savasta islenen cinsel siddet suglariyla miicadele i¢in yapilan uluslararast yardimlar ve bu
yardimlarin ¢ok boyutlu sonuglari incelenecektir. Makalede, cinsel siddet suglart bélgeye hakim olan toplumsal
cinsiyet gii¢ iliskileriyle dogrudan iligkilendirilmekte ve bu suclarla miicadele i¢in toplumsal cinsiyetin
doniistimiiniin gerekliligi savunulmaktadir. Uluslararasi yardimlar ise hukuk sdylemi igerisinden hareket etmekte
ve adaletin saglanacagi taahhiidiinii barindirmaktadirlar. Ancak bu makale, elestirel hukuk teorisini kullanarak
hukukun toplumsal cinsiyetin doniismesi konusundaki sinirlarin1 ortaya koyacaktir. Bu dogrultuda, makalenin
amact hukuk cercevesinde yiiriitillen miicadelenin cinsel siddet suclarimi ortadan kaldirmak ve toplumsal
cinsiyeti doniistiirmek icin ne 6lgiide etkili oldugunu analiz etmektir. Boylece, Kongo’nun dogu bdlgesinde etkili
olan toplumsal cinsiyet gii¢ iliskilerinin uluslararasi yardimlarla yapilan hukuki miidahalelerden nasil
etkilendigini inceleyerek literatiire 6nemli bir katkida bulunulacaktir.

Makale, ilk olarak cinsel siddet suglariin nedenlerini ve toplumsal cinsiyetle olan baglantisini ortaya
koyacaktir. Bunu takip eden bolimde uluslararasi alanda cinsel siddet suglarmin nasil tanimlandigi ve bu
suglarla hukuki ¢ercevede miicadele etmenin sonuglari agiklanacaktir. Bu yapilirken de cinsel siddet suclara
yonelik hem tanim hem de ¢oziim yontemleri icerisinde toplumsal cinsiyete ne Olclide yer verildigi
incelenecektir. Ugiincii boliim cinsel siddet suclariyla miicadele icin Kongo’ya yapilan hukuki yardimlari ele
alacaktir. Son boliim ise hukuki miicadelenin bolgeye hakim olan toplumsal cinsiyet iliskilerine etkisini analiz
edecektir.

Bu makalede kullanilan veri 2015-2016 yillar1 arasinda Kongo’nun iki biiyiik dogu eyaletinde, Kuzey
Kivu ve Giiney Kivu, toplanmistir. Bu siire iginde toplam 79 katilimeciyla goriismelerde bulunulmustur. Bu
goriismecilerin 38’1 uluslararasi ve yerel hiikiimet dig1 kurulus ¢alisanlari, Birlesmis Milletler (BM) galisanlari,
baris koruma misyonu ¢aliganlari, Kongolu avukatlar ve hakimler ve son olarak Kongolu feminist aktivistlerdir.
Bunun disinda eyaletlerin merkezlerinden uzaktaki koylerde, askeri gruplarin saldirilarina ve cinsel giddet
suglarina maruz kalan 35 Kongolu kadinla 4 farkli odak grubu (A, B, C ve D Odak Gruplar) icerisinde
goriisiilmiistiir. Bunlardan ayr olarak 6 goriismeciyle 15 yasindan kiiciik olmalar1 ve siddet deneyimlerinin yeni
olmasi nedeniyle bire-bir goriismelerde bulunulmustur. Elbette gerek konunun hassasligi gerekse arastirma
yapilan bolgenin aktif savas bolgesi olmasi nedeniyle etik ilkelere azami hassasiyet gosterilmis ve tiim giivenlik
onlemleri alinmigtir. Katilimeilara zarar vermemek birincil dncelik olmustur. Metin iginde katilimcilarin isimleri
kullanilmamis, gereken noktalarda fiktif isimler verilmistir.

Baristan Savasa Devam Eden Siddet

Uluslararas: alanda Kongo “diinyanin tecaviiz baskenti” olarak amilmaktadir (UN News 2010). Ulkenin dogu
bolgesinde cinsel siddet suglari korkung bir vahsetle olduk¢a yaygin bir sekilde iglenmektedir. Bu suglara biiyiik
oranda kadinlar ve kiz ¢ocuklari maruz kalsa da erkeklere ve oglan ¢ocuklarina yonelik cinsel siddet suglarinin
islendigi de goriilmektedir. Bu suglarin failleri ise yalnizca silahli gruplar igerisinde hareket eden erkekler degil
ayn1 zamanda Kongo ordusunda ve BM Barig Koruma Misyonunda gorev alan askerlerdir (Freedman 2015).
Cinsel siddet suglar1 genelde kamuya agik, herkesin gorebilecegi alanlarda meydana gelmektedir. Bu suglar
bireysel ve toplumsal agidan gok ¢esitli sonuglar dogurmaktadir. Fiziksel yaralanmalar, istenmeyen hamilelik ve
bulasict hastaliklarin yani sira bu siddete maruz kalan kisiler, travma benzeri psikolojik sorunlarla da miicadele
etmek zorunda kalmaktadirlar. Bunlara ek olarak cinsel siddete maruz kalan kisinin ailesinden ve iginde
bulundugu toplumdan dislandigi yaygin bir sekilde goriilmektedir. Cinsel siddet sugunun sorumlulugu kadina
yiikklenmekte ve kadin karalanma, ayiplanma ve diglanmaya maruz kalmaktadir. Bu durum beraberinde kadinlar
icin ekonomik sorunlar dogurmakta ve kadinlari hayatta kalmak i¢in dnemli bir miicadele vermek zorunda
birakmaktadir (Kongolu aktivistle goriisme, 20 Ekim 2015, Goma).

Cinsel siddet suglarmin ortaya ¢ikma nedeni dogrudan gatismalarla agiklanmakta ve Kongo’da baris
saglandiginda bu suglarin ortadan kalkacagina inanilmaktadir. Ancak bu yaklasim kadinlarin savastaki siddet
deneyimlerini toplumsal cinsiyet gili¢ dinamiklerinden ayirmakta ve bu suglarin toplumsal dokuya igkin
oldugunu gorememektedir (Ayiera 2010). Oysaki cinsel siddet suclar1 sadece savasta meydana gelmemekte,
barig zamani kadinlara yonelik siddetin savastaki bir uzantisi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Cockburn 2014). Cinsel
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siddet suglar1 toplumsal cinsiyetten kaynakli siddet eylemleridir ve toplumsal cinsiyetin dogallastirdigi ve
mesrulastirdigr algilar dogrultusunda giiciin ve hakimiyetin ortaya ¢ikis bi¢imidir (Bourke 2007). Bu bdliim
cinsel siddet suclarmi siddetin baristan savasa olan devamliligi {izerinden analiz ederek bu suglarin Kongo
6zelinde ortaya ¢ikma nedenlerini a¢iklayacaktir.

Siddet sadece goriinen, fiziksel siddetten ibaret degildir, ayn1 zamanda siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gii¢ dinamiklerine de igkindir (Galtung 1969). Gii¢ dinamiklerine i¢kin olan siddet belli gruplara yonelik
hakimiyeti, somiiriiyii, baskiy1 ve dislamayi beraberinde tasimaktadir (Zizek 2008). Siddete bu gergeveden
baktigimizda kadinlar i¢in sadece savasin degil barisin da siddeti barindirdigint séylememiz miimkiindiir. Kadin
bedenine yiiklenen anlamlar ve kadinlarin toplum iginde sahip olduklari roller barig zamaninda kadinin sadece
fiziksel siddete maruz kalmasina neden olmaz, ayn1 zamanda kadini1 marjinallestirerek ve 6znelligini kisitlayarak
giic dinamiklerinden kaynakli sistematik siddete de maruz birakmaktadir. Bu nedenle baris donemi kadinlar igin
yaniltict olmakla birlikte bu donemde etkili olan toplumsal cinsiyet gii¢ iligkilerinin savag zamani da kadinin
bedenine yonelik alginin ve kadinlarin deneyimlerinin belirlenmesinde etkili olmaktadir (Wibben 2020). Bir
baska deyisle, kadinliklara ve erkekliklere toplumsal cinsiyetten kaynakli yiiklenen degerler ve anlamlar savas
zamaninda kadinlarin ve erkeklerin rollerini ve deneyimlerini dogrudan belirlemektedir. O halde savasta
kadmlarin deneyimledikleri siddet sadece savas sdylemi igerisinde anlasilmamali, barigtan savasa siddetin
devamlilig1 iizerinden agiklanmalidir (Cockburn 2014).

Kongo’nun dogu bolgesindeki ¢atismalarda islenen cinsel siddet suglarinin nedenlerini anlamak igin ilk
olarak bu bolgeye hakim olan toplumsal cinsiyet iliskilerine bakmamiz gerekmektedir. Afrika kitasinda
toplumsal cinsiyet iligkileri incelenirken somiirgecilik doneminden baslamak gerekmektedir ¢ilinkii
somiirgecilikle birlikte kadinlarin ve erkeklerin toplumdaki rolleri ve iliskileri dnemli bir sekilde degismistir
(Tamale ve Bennett 2011). Kongo’nun dogu bolgesinde somiirgecilik dncesinde kadinlar toplumda ve ailede
karar verme mekanizmalarinda 6nemli yere sahipken ve topraga sahip olmalari nedeniyle ekonomik giicii
ellerinde bulundururken, Belgikali somiirgeci otoritelerin gelmesiyle bunlar tamamen ortadan kalkmuistir.
Kadinlarin temel gorevi ailelerine ve eslerine hizmet etmek olarak belirlenmis ve her tiirlii konuda erkegin
otoritesi altina alinmiglardir. Kadin, erkek izni olmadan kamu alaninda higbir faaliyet yapamaz hale gelmis ve
karar mekanizmalarina dahil edilmemistir (Rusan Wilson 1982). Kongo bagimsizligini elde ettikten sonra da
kadinin toplumdaki bu konumu hukuki, siyasi, ekonomik ve dini araglarla devam ettirilmistir (Freedman 2015).

Mevcut toplumsal cinsiyet rollerinde bu tarihselligin etkisi devam etmekle birlikte goériisme yapilan
Kongolu kadinlar evliligin ve cinselligin de oldukca belirleyici oldugunu ifade etmislerdir. Goriismeciler
geleneksel anlamda kadin olmanin anne, es ve kiz kardes seklinde aile iliskileriyle tanimlandigini belirtmiglerdir
(Odak Grubu A, 21 Aralik 2015, Nyiragongo). Buna bagl olarak da kadin olmanin gerekliligi evlenmek, esin
cinsel ihtiyaglarini kargilamak, ¢ocuk sahibi olmak, ¢ocuklara bakmak seklinde tanimlanmistir (Odak Grubu D,
26 Kasim 2015, Minova). Kadin olmanin erkegin otoritesine bagl olmak olarak goriildiigii ve itaatin olmadig:
durumlarda erkek tarafindan kadina uygulanan siddetin mesrulastirildig1 belirtilmistir (Odak Grubu C, 26 Kasim
2015, Minova). Erkek hem ailenin hem de toplumun lideri ve koruyucusu olarak tanimlanmistir. Aile kurumunun
icinde cinsellik de erkek igin tretilmis bir alandir. Kongolu kadin goriismeciler erkegin cinselliginin dogal
goriildiigiinii ve erkeklerin ne zaman isterlerse bu ihtiyaci yerine getirme hakkina sahip olduklarini
belirtmiglerdir. Bu durumda kadmin cinselliginden ve rizasindan séz edilmemekte ve kadinin mutlak itaati
beklenmektedir (Odak Grubu B, 21 Aralik 2015, Nyiragongo). Barig donemine hakim olan kadina yonelik
sOmiiriiyii, marjinallesmeyi, baskiyi, kontrolii ve fiziksel siddetin mesrulugunu iceren bu gii¢ iliskileri kadinlara
yonelik siddetin varligini ortaya koymaktadir.

Savas donemine gelindiginde toplumda kadinlara yonelik algi ve erkekligin kadmlik tizerindeki
otoritesi cinsel siddet suclarinin ortaya ¢ikislarinda belirleyici rol oynamaktadir. Ilk olarak bu suclar savasta
kullanilan bir silah ya da askeri bir taktik olarak tanimlanmaktadir (Crawford 2017). Buna gore eger bir savas
farkli etnik, dini, ulusal ya da benzeri gruplar arasindaysa kadinlarin bedenleri savas alani haline gelmektedir.
Kadinlarin toplum i¢indeki sembolik konumu, ailenin ve toplumun devamliligini saglamalart nedeniyle
diismanlarin topluma saldirma amaciyla kadinlara cinsel siddet uyguladigi goriilmektedir. Kadinlarin bedenleri
ayni zamanda diigman grubun erkeklerini zayiflatma ve onlara karsi gii¢ gosterisi yapma amagli bir mesaj
mahiyetinde de cinsel siddete maruz kalmaktadir (Eriksson Baaz ve Stern 2013; Davies ve True 2015). Burada
erkeklerin kadinlar iizerindeki hakimiyeti ve “kadinini” koruyamayan erkegin erkekligini kaybetmesi seklinde
bir algiyla hareket edilmektedir. Ayrica toplumu baskilamak, direnisini kirmak ve kontrol altina almak gibi
amaglarla da cinsel siddet suglarinin islendigi gériilmektedir (Freedman 2015).
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Militarist erkeklikler de cinsel siddet suglarinin neden islendigini agiklamak igin 6nemlidir. Cockburn
(2001, 18), ordunun ve silahli gruplarin, erkeklerin viicutlarini nasil silah olarak kullanmay1 6grendikleri alanlar
oldugunu ve yumruk, tekme ve nihayetinde penisin eril iradenin dayatilmasi i¢in kullanilan birer ara¢ haline
geldigini belirtmektedir. Bu da ordu ve silahli gruplarda erkekligin yeniden iiretilmesine ve erkeklige ickin olan
siddetin gii¢lendirilmesine neden olmaktadir. Erkekligin giicii ve otoritesi kadinlik {izerinde hakimiyet kurmak
olarak baris doneminde belirlendigi i¢in savas doneminde de erkekler gii¢ ve otoritelerini diisman topluma
gostermek i¢in kadinlara cinsel siddette bulunmaktadirlar (Eriksson Baaz ve Stern 2018; Fahlberg ve Pepper
2016).

Son olarak, toplumsal cinsiyet erkeklik i¢in yerine getirilmesi gereken temel ihtiyaglari belirleyerek de
cinsel siddet suglarinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir. Eriksson Baaz ve Stern’in (2010, 31) Kongo
ordusunun askerleriyle gerceklestirdikleri calismada, askerler kadinlara tecaviiz ederek “temel ihtiyaglari olan
cinselligi” yerine getirdiklerini belirtmislerdir. Kongo’daki yerel silahli gruplardan biri olan Mai-Mai ile yapilan
bagka bir calismada da benzer nedenlerin verildigi goriilmektedir: “Kadinlar bizlerin cinsel ihtiyaglarii
gidermek icin vardir, cinsel ihtiyacimiz oldugunda koylere kadin avlamaya ¢ikariz” (Women for Women
International 2007, 13). Baris donemi kadin bedeninin erkegin ihtiyaglari dogrultusunda tanimlanmasi, sadece
erkek cinselliginin dogal kabul edilmesi ve kadinin rizasi aranmaksizin istenildigi zaman gerceklestirilebilmesi
diisiincesi savag zamani cinsel siddetin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir.

Bu durumda baristan savasa dogru toplumsal cinsiyetten kaynakli siddetin devamliligi oldukg¢a net bir
sekilde ortaya konmaktadir. Kongo’nun dogusunda savas zamaninda iglenen cinsel siddet suglari, topluma ickin
olan toplumsal cinsiyet gii¢ iliskilerinden dogrudan etkilenmektedir. Barig zaman1 hakim olan kadin bedeninin
toplumdaki yeri, erkekligin kadinlik iizerindeki otoritesi, eril cinselliginin tanimlanis1 ve erkeklige atfedilen giig
savas zamani hedefin kim olacagt ve siddetin hangi sekilde manifesto edecegini belirlemektedir. Bu nedenle
cinsel siddet suglariyla miicadelede sadece savasin sona erdirilmesi tizerinden hareket edilmemeli, toplumsal
cinsiyet gii¢ iliskilerine dogrudan miidahale edilmesi gerekmektedir.

Uluslararasi Politikada Cinsel Siddet Suclari

Cinsel siddet suglari, insanlik tarihinde savasin oldugu durumlarda daima ortaya ¢ikmislar, ancak uluslararasi
alanda ¢ok uzun yillar goriiniirlilk kazanmamis ve bir sorun ya da bir sug¢ olarak kabul edilmemiglerdir. Bunun
yerine cinsel siddet suglart savasin kaginilmaz bir yan etkisi, askerlerin stres atmak ya da desarj olmak igin
ihtiyaglart olan bir durum ya da savas ganimeti olarak tanimlanmistir (Bosmans 2007). 1990’11 yillardan itibaren
bu durum degismis ve cinsel siddet suclart uluslararasi alanda giderek artan bir 6neme sahip olmustur. Bu suglar
ve genel olarak kadinlarin savastaki deneyimleri ilk olarak 2000 yilinda BM Giivenlik Konseyi’nin kadin, baris
ve giivenlik alaninda bir doniim noktasi olarak kabul edilen 1325 sayili kararnamesinde ele alinmistir. Bu
kararname kadinlarin savastaki deneyimlerinin taninmasi, kadmlarin korunmasi ve ¢6ziim siireglerine dahil
edilmeleri icin gerekli yasal dayanagi saglamis olmasi nedeniyle biiyliik 6neme sahiptir. Bu kararname hem
kadimnlarin savastaki yerinin 6énemini vurgulamis hem de BM’nin kadin, baris ve giivenlik alanina daha spesifik
olarak odaklanmasini saglamistir (Bell ve O’Rourke 2010). Kabul edildiginden bu yana, 1325 sayili Giivenlik
Konseyi kararnamesi 6zellikle cinsel siddet suglariyla olan miicadelenin temel tas1 haline gelmistir. Bu boliim
cinsel siddet suglarinin BM Giivenlik Konseyi tarafindan nasil tanimlandigini ve bu suglarla miicadele i¢in hangi
stratejinin secildigini inceleyecektir.

2008 yilindan itibaren kadin, barig ve giivenlik alaninda BM Giivenlik Konseyi ek kararnameler
¢ikartmistir. Bu kararnameler kadinlarin savasta korunmalari, cinsel siddet suglarinin sona erdirilmesi, kadinlarin
barig ve giivenlik siireclerine dahil edilmeleri ve bu kararnamelerin ulusal diizeyde uygulanmasi i¢in eylem
planlarinin gelistirilmesi gerekliliginin tizerinde durmaktadirlar. 1820 (2008), 1888 (2009), 1960 (2010) ve 2106
(2013) kararnameleri yalnizca savagta gerceklesen cinsel siddet suglarina karsi kadinlarin korunmasi ve
suglularin yargilanmas: iizerinde dururken, 1889 (2009), 2122 (2013) ve 2242 (2015) kararnameleri kadmlarin
savagin ¢dzim yontemlerine ve baris siirecine dahil edilmesine de odaklanmaktadir. Son belirtilen kararnameler
cinsel siddet suclarindan dogrudan bahsediyor olmasa da kullanilan dil bu suglarin hala temel odak noktasi
oldugunu gostermektedir (Otto 2016). Boylece bu kararnamelerle birlikte uluslararasi alanda cinsel siddete
yonelik ilgi onemli Olgiide artmistir. Hatta cinsel siddet suglari kadinlarin savastaki diger deneyimlerini
marjinallestirecek 6l¢iide uluslararasi politikanin merkezine yerlesmistir.

BM Giivenlik Konseyi’nin kadin, baris ve giivenlik alaninda kabul etmis oldugu kararnameler cinsel
siddet suclarini savasta belli bir toplumun asagilanmasi, korkutulmasi, yerinden edilmesi ve hakimiyet altina
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alinmast i¢in uygulanan savas taktigi olarak tanimlamaktadir (BM Giivenlik Konseyi S/RES/1820). Buradaki
vurgu kadindan ziyade topluma yapilan saldiridir ve kadin bedeninin toplumsal cinsiyet gii¢ iliskileri nedeniyle
toplumdaki konumundan bahsedilmemis sadece cinsel siddet suglarmin taktikselligine deginilmistir. Cinsel
siddet suclar1 ayn1 zamanda uluslararast barig ve giivenlige tehdit olarak da tanimlanmaktadir (BM Giivenlik
Konseyi S/RES/1820; S/RES/2106). Cinsel siddet suglarinin stratejik olarak kullanildiginin vurgulanmasi gerekli
olsa da BM Giivenlik Konseyi kararnameleri bu suglara militarizm ve giivenlik ¢ercevesinden yaklagsmakta ve
toplumsal cinsiyetle olan bagi kurmamaktadir. Bu tanimlar, uluslararasi politikada cinsel siddet suglarinin sadece
savas cercevesinde kabul edildigini gostermektedir. Bu da toplumsal cinsiyetin sorunlu oldugunun kabul
edilmesini ve dontstiirilmesine yonelik ¢abalarin ortaya ¢ikmasini engellemektedir. Bir 6nceki béliimde cinsel
siddet suglarinin savasta bir silah ya da taktik olarak tanimlandigi belirtildiginde toplumsal cinsiyetle olan
iligkinin iizerinde durulmustu. Ancak s6z konusu kararnamelere bakildiginda Giivenlik Konseyi’nin bu iliskiyi
kurmas1 bir yana toplumsal cinsiyet kelimesine dahi ¢cok az yer verdigi gdzlenmekte ve yer verdigi noktalarda da
giic iliskilerine i¢kin olan bu terimin kadinla es anlaml bir sekilde kullanildig: tespit edilmektedir. Charlesworth
(2004, 14-17) radikal bir nitelige sahip toplumsal cinsiyet teriminin uluslararasi alanda kadin1 ifade etmek i¢in
kullanilan bir kelime haline gelmesini, feminist konseptlerin uluslararasi politikaya dahil edildiginde siyasi ve
ideolojik 6nemlerini yitirerek teknik konular halini aldiklar1 geklinde yorumlamaktadir. Uluslararasi politikada
cinsel siddet suglar1 tanimlanirken toplumsal cinsiyetle olan baglarinin tanimlanmamasi bu suglarin beslendigi
gii¢ iligkilerini goriinmez kilmaktadir. Bu durum ise cinsel siddet suglariyla miicadelede etkili sonuglar
iiretilmesini engellemektedir.

BM Giivenlik Konseyi kararnameleri cinsel siddet suc¢lartyla miicadelede hukukun 6nemi iizerinde
durmakta ve suglarin gerceklestigi iilkelerin yarg: sistemlerinin giiglendirilmesinin, cinsel siddet suglarina maruz
kalanlarin adalete erigimlerinin saglanmasinin ve faillerin cezalandirilmasinin barig ve adaleti saglayacagini
belirtmektedirler (BM Giivenlik Konseyi S/RES/1888, para.8; S/RES/1820, para.4; S/RES/2106, para.l).
Kadinlarin hukuk sistemi i¢inde korunmasi ve savasta ihlal edilen haklarinin geri saglanmasi oldukca 6nemlidir.
Hak merkezli bakis ag¢is1 hukuk sisteminin iginde kadinlara esitsizlige karsi ¢oziimler sunabilir. Ancak s6z
konusu toplumsal cinsiyet gii¢ iliskilerini doniistirmek oldugunda Charlesworth (1995) bu ¢6ziimlerin sinirlt
oldugunu ve toplumsal degisimin gerceklestirilmesinde ulusal veya uluslararast herhangi bir yasanin 6nemi
konusunda siipheci olmak gerektigini sdylemektedir.

Elestirel hukuk teorisi, barisin, adaletin ya da sosyal doniisiimiin saglanmasinin hukuk sistemi ve hak
merkezli bir sdylemde gerceklesiyor olmasmin gesitli sinirlart oldugunu savunmaktadir (Kennedy 2004;
Koskenniemi 2010). Bu smirlarin ilki, hukuk sisteminin ¢6ziim siirecine hdkim olmasi durumunda bunun
digindaki siyasi, ekonomik ve sosyal alanlara yapilmasi gereken miidahalelerin marjinallesmesidir. Bu durum,
uluslararasi ve ulusal politikalarin ve kaynaklarin hukuk sistemine odaklanmasina ve siyasi, ekonomik ve sosyal
alanlarda miicadeleye yonelik esit ¢abalarin olmamasina neden olmaktadir (Kennedy 2004). BM Giivenlik
Konseyi kararnamelerinde de cinsel siddet suglarint dnlemek icin hukuk sistemi ve hak merkezli sdylemin hakim
rol oynamast benzer bir sinirlama getirilmesine neden olmakta, kadinlarin savastaki deneyimleri ve esitlik ve
ozgiirliik talepleri sadece hukuk cercevesinde dile getirilmekte ve siyasi, ekonomik ve sosyal dinamikler iginde
kadinlara alternatifler gelistirilmemektedir.

Ikinci smmr, hukuk sistemi ve hak merkezli ¢oziim yontemlerinin bireysel nitelige sahip olmasi ve
sistematik bir degisime yol agmaya uygun olmamalaridir. Kadinlarin haklari elbette ¢ok 6nemlidir ve kadinlarin
statiilerini iyilestirmek i¢in 6onemli bir adimdir. Ancak kadinlarin esitligi ve 6zgiirligiinii biiyiik 6l¢lide hukuk
cergevesinde gergeklestirmeye c¢alismak kadinlarin deneyimlerini ve ihtiyaglarini sinirli ve bireysel dile sahip
hak soyleminde tutacaktir (Pritchard-Jones 2018; Tonetto 2019). Ugiincii bir siir da hukuki ¢oziim
yontemlerinin cinsel siddet suclariin ortaya ¢ikmasindaki gii¢ iliskilerine miidahale etmemesi ve biiyiik dlctide
bu suglarin sonuglarina yonelik ¢oziimler getirmesidir. BM Giivenlik Konseyi kararnamelerinde cinsel siddet
sucu igleyenlerin yargilanmasina yonelik sdylem onemli olmakla birlikte, bu sadece sorunun semptomlartyla
ugrasmakta ancak sorunun esas nedenine dair dogrudan bir miidahalede bulunmamaktadir. Béylece cinsel siddet
suglarinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan gii¢ iligkileri devam etmektedir.

Son olarak, elestirel hukuk teorisi barisin, adaletin ve 6zgiirligiin hukuki ¢ergeve icine sikigtirildigimi ve
devlet-merkezli yaklasimla kurumlastirilip siyasi ve idari mekanizmanin merkezine yerlestirildigini
sOylemektedir. Kurumsallagmanin énemli bir sonucu insanlarin haklarini ancak o haklar tanindigi, hukukilestigi
ve kurumsallastig1 6l¢tide kullanabilmeleridir. Haklar kurumsallagtiginda bu hak ve 6zgiirliiklerin ger¢eklesmesi
mahkemelere ve idarecilere kalmakta ve bu da kurumlarin ¢ikarlarini ve degerlerini gozeterek hareket etmelerine
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neden olmaktadir. Hukuk, siyasi bir doniisiim saglamak ve kadinlar1 giiglendirmek yerine, devletin kontroliiniin
saglamlagsmasima neden olmaktadir (Koskenniemi 2010, 49). BM’nin cinsel siddet suglarimi hukuk séylemi
icerisinden devlet-merkezli bir yaklasimla sona erdirmeye calistifini gérmekteyiz. Bu durum kadmlarin
haklarinin taninmasi ve korunmasin1 mahkemelere ve idarecilere birakmaktadir.

Uluslararasi1 alanda cinsel siddet suglart ele alinirken baristan savasa devamlilik gosteren siddetin
taninmadig1 ve miidahale edilmedigi goriilmektedir. Bu dogrultuda hukuk sistemi igerisinden Kongo’ya yapilan
uluslararasi yardimlar hukuk disinda alternatif ¢6ziim yontemleri olusturmamasi, sistemsel doniisiimden ziyade
bireysel sonuglar dogurmasi, toplumsal cinsiyete miidahale etmemesi ve kadinlarin 6zgiirliiklerinin
kurumsallastirilmasi yoniinden incelenecektir.

Cinsel Siddet Suclariyla Hukuki Cercevede Miicadele

Kongo’daki cinsel siddet suglariyla miicadele hukuki cercevede gerceklesmektedir. Bunun icin uluslararasi
yardimlar Kongo’nun hukuk sisteminin gii¢clenmesine, cinsel siddet suglarina maruz kalan kadinlarin adalete
erisim saglamasina ve bu suglari isleyen kisilerin cezalandirilmasina odaklanmaktadir. Bu béliim bu {i¢ noktay1
inceleyecektir.

Cinsel siddet suglaria hukuki ger¢cevede miidahale edilmesi, hukuku bu suglari ortadan kaldirmak igin
birincil arag haline getirmektedir. Bu nedenle de ilk olarak Kongo hukuk sisteminin uluslararast hukuk kurallari
dogrultusunda yeniden diizenlenmesinin gerekliligi ortaya konmustur. Savasta islenen cinsel siddet suglari i¢in
uluslararas1 hukuktaki en 6nemli kaynak Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin kurucu sozlesmesi olan Roma
Statiisii’diir. Roma Statiisii’nde cinsel siddet suglar1 insanliga kars1 su¢ (Madde 7) ve savas suclar1 (Madde 8)
olarak tanimlanmaktadir. Madde 7(g) cinsel suglar olarak kabul edilen siddet eylemlerini tecaviiz, cinsel
kolelestirme, fuhusa zorlama, hamilelige zorlama, zorla kisirlastirma veya benzeri agirlikta diger cinsel siddet
eylemleri olarak tanimlamaktadir. Roma Statiisii su¢ unsurlarimi tanimladigi ek boliimde tecaviiz sugunu su
sekilde ele almustir:

1. Failin, magdurun veya failin viicudunun herhangi bir kismina cinsel bir organla veya herhangi bir cisim
veya herhangi bir seyle anal veya genital acikliga ¢ok az da olsa niifuz ederek sonuglanan bir davranisla
bir kisinin viicudunu isgal etmesidir.

2. lsgal, bu kisiye veya baska bir kisiye karsi siddet korkusu, baski, gdzalti, psikolojik baski veya giicii
kotiiye kullanma gibi nedenlerle kuvvet veya zorlama tehdidi veya zorlama yoluyla veya zorlayict bir
ortamdan yararlanilarak gergeklestirilmis veya isgal, gercek riza gosteremeyen bir kisiye karsi
yapilmustir.

Kongo’nun 2002 yilinda Roma Statiisii’nii imzalamas1 sonucunda bu metin ulusal hukukta dogrudan
etkili hale gelmistir. Yine de uluslararasi orgiitler ve hiikiimet dis1 kuruluglar Kongo i¢ hukukunun Roma Statiisii
dogrultusunda yenilenmesi i¢in énemli girisimlerde bulunmuslardir. Bunlarin en 6nde geleni kadin ve erkek
esitliginin tanindig1 ve cinsel siddet suglariyla miicadeleyi kapsayan yeni bir anayasanin 2006 yilinda kabulii
olmustur. Anayasa metni hazirlanirken BM yetkilileri sadece metnin yazim asamasinda degil kabuliinde de
oldukea etkili olmuslar ve hatta Kongo hiikiimetine uluslararasi standartlara uygun bir anayasa metni kabul
edilmedigi taktirde uluslararasi yardimlarin ¢ekilecegi yoniinde baski kurmuslardir (Autesserre, 2010). Buna ek
olarak 1940 yilinda kabul edilmis ve o tarihten beri yenilenmemis Ceza Kanunu 2006 yilinda yeniden
diizenlenerek cinsel siddet sugu olarak kabul edilen eylemlerin ve tecaviiz sugunun tanimi Roma Statiisii’ne
uygun bir sekilde degistirilmistir. Bagta Amerikan Barolar Birligi, Sinir Tanimayan Avukatlar ve BM Kalkinma
Programi olmak iizere birgok uluslararasi aktor hem Roma Statiisii hem de yenilenen ulusal hukukla ilgili
hakimlere, savcilara ve avukatlara egitimler vererek ve yazili kaynaklar dagitarak hukuk uygulayicilarinin bu
alanlardaki uzmanliklarin1 gelistirmek i¢in de ¢aba gostermektedirler (Kongolu avukat ve BM yetkilisiyle
goriismeler, 27 Ekim 2015, Goma).

Hukuki kaynaklar1 cinsel siddet suclart alaninda yeniden diizenlenmis olmakla birlikte bunlarin
uygulanabilirligi i¢in bu suglara maruz kalan kadinlarin adalete erismeleri ve yasadiklarini mahkeme Oniine
getirmeleri gerekmektedir. Ancak Kongo’da adalete erisim oldukca sorunludur. lk olarak cinsel siddete maruz
kalan kadinlar ailelerinden ve toplumdan dislanma korkusuyla baslarina gelenleri mahkeme oniine getirmek bir
yana sesli bir sekilde ifade dahi edememektedirler (Bosmans 2007). Yasadiklarini ifade etmekten ¢ekinmeyen
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kadinlarsa ¢ogu zaman haklarini veya bir suga maruz kaldiklarinda bununla hukuki yollardan nasil miicadele
edeceklerini bilmemektedirler. Ayrica adalete erisim igin hastanede muayene olmak, avukat tutmak ve
mahkemeye bagvurmak ve bunlarin hepsi i¢in de ticret 6demek gerekmektedir. Tiim bu kurumlarin biiyiik
sehirlerde olmasi kirsal bolgelerdeki kadinlarin ayrica ulagim ve kalacak yer igin harcama yapmasin
gerektirmektedir (FIDH 2013). Kadinlarin faaliyetlerinin aile i¢i emekle sinirlt olmasi, adalete erigim i¢in gerekli
ekonomik kaynaklara sahip olmamalarina neden olmaktadir. Kadinlarin adalete erisimlerinin 6niindeki engeller
toplumsal cinsiyet kaynaklidir. Toplumsal cinsiyet sadece kadinlari siddete maruz birakmakla kalmamakta
siddetle basa ¢ikma konusunda da onlara engeller yaratmaktadir.

Uluslararas1 aktorler adalete erisim saglanmasi i¢in kadinlarin deneyimledikleri engelleri kaldirmaya
yonelik yardimlarda bulunmaktadirlar. ilk olarak kadmlarin cinsel siddet suglari hakkinda konusabiliyor
olmalarmi saglamak ve kadinlar1 haklart konusunda bilgilendirmek amaciyla g¢esitli egitimler
diizenlemektedirler. BM Kalkinma Programi ve BM Insan Haklar1 Ofisi cinsel siddet suclar1 ve Kongo hukuk
sistemi hakkinda bilgilendirme amagl etkinlikler organize etmekte (BM yetkilileriyle goriismeler 20 ve 21 Ekim
2015, Goma), Smir Tanimayan Avukatlar ve Amerikan Barolar Birligi de kadin haklarina yoénelik radyo
programlari ve seminerler diizenlemektedirler (ASF 2019). Boylece kadinlarin haklarmi ve cinsel siddet
suglariyla hukuki yollarla nasil miicadele edebileceklerini Ogrenmeleri adalete erisimin saglanmasini
kolaylastirmaktadir.

Cinsel siddet suglarinin mahkemeye tasinmasi ve dava takip siirecinin saglanmasi i¢in uluslararasi
aktorler hukuk biirolar1 kurmakta ya da mevcutta var olanlara destek vermektedirler. Sinir Tanimayan Avukatlar,
Kongo barolarina yardim ederek cinsel siddet suclarina maruz kalan kadinlara icretsiz hukuki destek
vermektedirler. Bilyiik sehirlere ulasamayan kadmlar i¢in diizenledikleri “adalet karavani” projesiyle de kirsal
bolgelere diizenli ziyaretlerde bulunarak bu bolgelerde yasayan insanlara hukuki yardim saglamaktadirlar
(Uluslararas: orgiit ¢alisaniyla goriisme, 15 Ekim 2015, Goma). Amerikan Barolar Birligi kendi kurmus oldugu
hukuk biirolarinda cinsel siddet suglarina maruz kalan kadinlara {icretsiz hukuk destegi saglamaktadir. Kirsal
kesimlere de biirolar agan Amerikan Barolar Birligi bilyiik sehirlere uzakta yasayan kadinlarin ulasim ve kalacak
yer masrafi olmadan hukuka erisimlerini saglamaktadir (Uluslararas1 orgiit ¢alisaniyla goériisme, 15 Ekim 2015,
Goma). Bu birimler kadinlarin adalete erisimlerinin 6niindeki ekonomik engelleri kaldirmaktadirlar. Ayrica bu
biirolara bagvuran kadinlar dava siiregleri devam ederken hastanede bu siddet eylemlerinin yaratmis oldugu
fiziksel ve psikolojik rahatsizliklar i¢in tedavi gdrmektedirler. Kadinlara okur yazarlik saglanarak ve mesleki
egitim verilerek de ekonomik olarak bagimsiz hale gelmeleri konusunda destek saglanmaktadir (Kongolu
doktorla goriisme, 3 Kasim 2015, Goma).

Bu yardimlar adalete erisimin dniindeki birgok engeli kaldirmakta ve sonug olarak da kadmnlar artan bir
sekilde cinsel siddet suclarint mahkeme 6niine getirmektedirler (UNDP 2013). Uluslararas1 yardimlarin bu etkisi
g6z oniinde bulundurulmakla birlikte uluslararasi politikada cinsel siddet suglarina yonelik sorunlu yaklagimin
Kongo 6zelindeki sonuglarini da ortaya koymak gerekmektedir. flk olarak cinsel siddet suglarmnin toplumsal
cinsiyet icinden tanimlanmamasi ve sistemsel bir sorun yerine savasin bir sonucu olarak kabul edilmesi yapilan
yardimlarin da sistemsel doniisiim yaratmaktansa gegici iyilestirmelere odaklanmasina neden olmaktadir.
Elestirel hukuk teorisinin ortaya koydugu iizere adalete erisime yonelik yardimlar cinsel siddet suglari
yasandiktan sonraki siirece yoneliktir. Bu nedenle de bu suglarin ortaya ¢ikmasina neden olan gii¢ iligkilerine
dair dogrudan bir miidahale igermemektedir. Ayrica kadinlarin adalete erisimlerinin 6niindeki engeller bireysel
seviyede ¢Oziilmiis olsa da egitim, hukuk ve ekonomik alanlardaki sistemsel sorunlar devam etmektedir.

Ikinci olarak, cinsel siddet suglarinin kadinlarin maruz kaldiklar1 diger siddet deneyimlerinden ayr1 bir
sekilde ele alinmasi sadece cinsel siddet suclarma yardim saglanmasma ve kadmlarin diger siddet
deneyimlerinin g6z ard1 edilmesine neden olmaktadir. Cinsel siddet suglar1 Kongolu kadinlarin deneyimledikleri
ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlarin sadece bir tanesidir. Son olarak, uluslararast aktorler kadinlara haklari
konusunda egitim veriyor ve kadinlara adalete erismeleri i¢in yardimda bulunuyor olsalar da bunu toplumsal
cinsiyeti doniistiirmekten ziyade hukuk sisteminin islevselligini saglamak i¢in yapmaktadir. Zira kadinlar hukuk
Oniline davalarmi getirmedikleri siirece uluslararasi aktorlerin hukuk cergevesinde cinsel siddet suglariyla
miicadelesi miimkiin olmayacaktir.

Hukuk g¢ergevesinde cinsel siddet suglariyla miicadelenin son noktasi ise bu suglarin Kongo
mahkemelerince yargilanmasi ve faillerin cezalandirilmasidir. Uluslararast aktorler bu noktada da Kongo hukuk
sistemine ¢esitli yardimlarda bulunmaktadirlar. Cinsel siddet suglar1 davalarinin mahkeme Oniine getirilmesi,
iddialara yonelik sorusturmanin yiiriitilmesi ve sorusturma sirasinda kanit toplanilmasi hususlarinda BM
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Kalkinma Programi, BM insan Haklar1 Ofisi ve BM Baris Koruma Misyonu énemli rol oynamaktadir (BM
yetkilileriyle goriismeler, 14 ve 21 Ekim 2015, Goma). Mahkeme basladigi taktirde kirsal kesimdeki kisileri
biiyiik sehirlere getirmek yerine mobil durusmalar (audience foraine) araciliyla mahkeme dava taraflarinin
dinlenmesi icin suclarn islendigi bolgeye gitme karari alabilir. Mobil durusmalar cinsel siddet suclari i¢in
organize edildigi taktirde BM Kalkinma Programi ve BM Insan Haklar1 Ofisi her tiirlii ekonomik ve lojistik
destegi vermekte, mobil durusmanin gergeklesecegi yeri ayarlamakta ve mahkeme yetkilileri i¢in ulasim ve
kalacak yer saglamaktadirlar (ibid.). BM Baris Koruma Misyonu ise dava boyunca hem mahkeme yetkililerinin
hem de davacilarin ve taniklarin giivenligini saglamaktadir (BM yetkilisiyle goriisme, 27 Ekim 2015, Goma).

Kongo hukuk sisteminde gerek yasalarin yeniden diizenlenmesi gerekse de dava siireglerinin etkili bir
sekilde gerceklesmesi icin yapilan uluslararasi yardimlar sonucunda cinsel siddet suglarinin artan bir sekilde
yargilandigi ve faillerinin cezalandirildigr goriilmektedir. Kongo mahkemeleri diinyada ilk kez Roma Statiisii’nii
dogrudan uygulayan ulusal mahkemeler olmustur (Baylis 2009). Ozellikle cinsel siddet suglar1 davalarinda
rizanin ve tecaviiz sugunun tanimi i¢in Kongo mahkemeleri siklikla Roma Statiisii’ne referans vermektedirler.
Ayrica, cinsel siddet suglarinin cezalandirildigi basarili davalar bulunmaktadir. 2011 yilinda Yarbay Daniel
Kibibi Mutuare ve emrindeki askerler Giiney Kivu’nun Fizi kasabasinda iglemis olduklart cinsel siddet suglari
nedeniyle 20 yil hapis cezasina ¢arptirilmislardir (ICTJ 2015). Bu dava Kongo’da simdiye kadar hapsedilen en
yiiksek riitbeli askerin olmasi nedeniyle dnem tasimaktadir. 2017 yilinda Djeshi ya Yesu isimli silahli 6rgiitiin 11
liyesine ve bu oOrgiitle baglantisi oldugu kanitlanan Milletvekili Frederiz Batumike’ye Giiney Kivu’nun Kavamu
kasabasinda isledikleri cinsel siddet suglari nedeniyle dmiir boyu hapis cezasi verilmistir (Perissi ve Taquet
2018). Bu davada ilk kez bir milletvekilinin silahli orgiitlerle olan baglantis1 ortaya konmus ve cinsel siddet
suglarindan cezalandirtlmigtir.

Ancak cinsel siddet suglarinin cezalandirilmasi sorunsuz bir sekilde ger¢eklesmemekte ve siyasi ve
askeri miidahalelerin sonucu tamamlanmayan ya da faillerin yargilanmadigi birgok ornek de bulunmaktadir.
Bunlarin en ¢arpict 6rnegi 2010 yilinda Kuzey Kivu’nun Walikale bdlgesinde gerceklesen suglar igin agilan
davadir. Basta Mai Mai Sheka ve Forces démocratiques de libération du Rwanda (FDLR) isimli silahli
orgiitlerin bulundugu bir grup Walikale bolgesinde birgok kdye saldirmis ve en az 387 kisiye tecaviiz etmislerdir
(UNJHRO 2014). Islenen suglar BM Insan Haklar1 Ofisi ve BM Baris Koruma Misyonu tarafindan mahkeme
Ontine getirilmis ve gerekli sorusturma baslatilmistir. Mai Mai Sheka’nin lideri Ntabo Ntaberi Sheka’nin bu
suglar i¢in emir verdigi ve kendisinin de bizzat bu suglar isledigi kanitlanmasina ragmen mahkeme devam
etmemis ve Sheka tutuklanmamustir. Hatta Sheka 2011 yilinda milletvekili adayr olmus ve Dogu Kongo’da
kampanya konusmalart yapmig ancak ne kendisine ne de kendisinin emrinde olan silahli Orgiite
dokunulmamustir. 2017 yilina gelindiginde Sheka, Kongo siyaseti igerisindeki giiclinii kaybetmesi sonucu
tutuklanmig ve 2020 yilinda 6miir boyu hapis cezasina garptirilmistir (Trial International 2020).

Bu durumda uluslararasi aktorler her ne kadar Kongo hukuk sistemine yonelik yasalarin degistirilmesi,
kadinlarin haklar1 konusunda bilinglendirilmesi ve mahkemelerin gerceklestirilmesi i¢in destek sagliyor olsa da
iilkedeki siyasi dinamiklerin izin verdigi Olciide cinsel siddet suclarma hukuk ¢ercevesinde miidahale
edilebilmektedir. Cinsel siddet suglarina yonelik siyasi miidahalelerin gergeklesiyor olmasi elestirel hukuk
teorisinde Ozgilirlesmenin kurumsallagtiginda idari ve siyasi yapilarin ¢ikarlarina bagli bir hale geldiginin
belirtilmesine olduk¢a Onemli bir o6rnek teskil etmektedir. Hak ve ozgiirliiklerin gerceklestirilmesi hukuki
cercevede devletin kontroliindedir ve bu da siyasi dinamiklerin kadinlara ve cinsel siddet suglarina yonelik
hukuki siirecleri ¢ikarlari dogrultusunda manipiile etmelerini miimkiin kilmaktadir. Haklarin varligi 6nemli
olmakta birlikte bunlarin uygulanmasi ve korunmasi da gerekmektedir (Koskenniemi 2010). Kongolu kadinlar
miicadelelerini hak sdylemi igerisinden gergeklestirseler de, bu ancak siyasi dinamiklere bagimli bir halde alan
bulabilmektedir.

Hukukun Toplumsal Cinsiyete Etkisi
Uluslararasi aktorler cinsel siddet suglariyla miicadelede toplumsal cinsiyet iligkilerini g6z ardi ediyor olsalar da
hukuk cercevesinde gerceklestirilen yardimlarin toplumsal cinsiyete dolayli etkileri olmaktadir. Bu bdliimde
Kongolu kadinlarin sdylemlerinden yola ¢ikarak hukuki ¢ergevede cinsel siddet suglariyla miicadele edilmesinin
toplumsal cinsiyete olan etkileri incelenecektir.

Kongo’nun dogusunda hukuk sisteminin uluslararasi aktorler tarafindan 6n plana g¢ikarilmasi, kadinlarin
hem kadinliklarina yonelik algilarinda hem de cinsel siddet suglariyla miicadelelerinde hukukun etkisinin
artmasma neden olmustur. Kadinlarin artan bir sekilde kadinliklarint hukuk {iizerinden tanimladiklari
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gbzlenmigstir. Goriismeler sirasinda yoneltilen ‘kadin olmak ne demek?’ sorusu, kadin gériismeciler tarafindan
sahip olduklar1 haklardan yola g¢ikarak cevaplanmigti. Odak Grubu A’da Belvie kadin olmayr miras hakki,
egitim hakki ve ¢aligma hakk: iizerinden tanimlamistir (Odak Grubu A, 21 Aralik 2015, Nyiragongo). Odak
Grubu B’de Marie ifade 6zgiirliigli ve kadmlarin baglarina gelen siddet olaylarimi 6zgiirce anlatabilmelerinin
gerekliligi tizerinde durmustur (Odak Grubu B, 21 Aralik 2015, Nyiragongo). Odak Grubu D’den Grace de
yasama hakki, miras hakki, yiyecek ve temiz su gibi temel ihtiyaglara ulasim hakki, egitim hakki ve insanlarin
kadinlara saygi gostermesinin gerekliliginden bahsetmistir (Odak Grubu D, 26 Kasim 2015, Minova). Bu
yanitlardan Kongolu kadinlarin kadin olmayr geleneksel aile i¢i rollerden ziyade hak kavrami iizerinden
tanimladiklarini gérmekteyiz.

Bununla birlikte Kongolu kadinlarin geleneksel rolleri de elestirdigi gozlenmistir. Geleneksel toplumsal
cinsiyet iligkilerinde kadinlarin erkeklerden daha asagi bir konuma sahip olmasi kadin goriigmeciler tarafindan
elestirilmis, bunu yaparken de yine hak sdylemi icerisinden memnuniyetsizliklerini dile getirmislerdir. Odak
Grubu C’de buna yonelik 6nemli 6rnekler bulunmaktadir.

Claudine: “Geleneksel kurallar sadece erkegi hak sahibi olarak tanimlarken, hukuk kadin ve
erkege esit haklar tanimaktadir.”

Nelly: “Haklarimiz oldugunun bilincindeyiz ve toplumda kadinlara yonelik davranislari kabul
etmiyoruz.”

Feza: “Gelencksel olarak toplum kadina daima evlendigi zaman haklara sahip olacagini soyler,
ama artik biliyoruz ki biz erkekler olmadan da haklara sahibiz ve bu haklari kullanabiliriz”
(Odak Grubu C, 26 Kasim 2015, Minova)

Ayrica odak gruplarinda istisnasiz tim kadm goriismeciler haklarimi savunmada hukukun 6nemi
konusunda hem fikir oldular ve haklarinin korunmasi ya da haksizliklarla miicadele i¢in hukuk sistemine
bagvurmanin 6neminden bahsettiler. Bunun kadinlari giiclendiren bir yonii oldugu da goriismeler sirasinda ortaya
cikmugtir.

Emanuella: “Insanlar artik haklarimi ve kendimi nasil savunacagimi bildigimi biliyorlar, bu
yiizden bana higbir sey yapamazlar.”

Aisha: “Artik bagkalari benim hakkimda ne disiiniir diye endigelenmeme gerek yok, ¢iinkii
haklarimi ve toplumdaki gercek yerimi biliyorum” (Odak Gruplar1 C ve D, 26 Kasim 2015,
Minova).

Diger kadin goriismeciler de benzer sekilde hukuk cercevesinde miicadele vermenin kendilerini daha
giiclii hissettirdigini ve kendileriyle gurur duyduklarini ifade etmislerdir (Odak Gruplar1 A ve B, 21 Aralik 2015,
Nyiragongo). Boylece, kadinlar hukuku siddetle miicadele etmek, haklarint geri kazanmak ve toplum igindeki
gelencksel statiilerini degistirmek i¢in bir ara¢ olarak kullanmaya baglamiglardir.

Elbette bu degisim uluslararasi aktorlerin adalete erisim igin saglamis olduklart yardimlardan
yararlanan kadmlar igin gegerlidir. Odak grubundaki goriismeciler hukuk biirolari araciliiyla secilmis,
egitimlere katilan, cinsel siddet davalarini hukuki siirece gotiirmiis kadinlardir. Sistemsel olarak adalete erisim
saglanmadigi icin bireysel olarak uluslararasi yardimlardan faydalanmis kadinlar sadece hak sdylemi icerisinden
hareket etmektedirler. Bireysel olarak goriismede bulundugum 6 kadin herhangi bir egitim programina
katilmamis ve maruz kaldiklar1 siddet deneyimleri oldukga yeniydi. Bu goériigmeciler haklarini bilmediklerini ve
hukuk oniine gidip herkesin baglarina ne geldigini 6grenmelerinden g¢ekindiklerini belirtmislerdir (Bireysel
goriismeler, 28 Ekim 2015 ve 3 Kasim 2015, Goma).

Toplumsal cinsiyet iligkileri agisindan doniisiimiin goriildiigii bir baska alan da cinsel siddet suglarina
kars1 sessizligin sona ermesi ve kadinlarin bu konuda diglanmasinin oniine gegilmesi olmustur. Yapilan egitim
faaliyetleri sonucu cinsel siddet suglari toplumda goriiniir ve konusulur hale gelmistir. Toplum kadinlari
dislamaktansa onlara yardim etmesi konusunda bilin¢lendirilmistir. Odak gruplarinin organizasyonu sirasinda
hukuk biirosu yetkilisi bu tarz faaliyetleri eskiden yapmanin miimkiin olmadigini ¢iinkii kadinlarin bir araya
gelip konugmaktan ¢ekindiklerini ama artik kadmlarin korkmadan istekli bir sekilde bir araya gelip
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konustuklarini ve deneyimlerini paylastiklarini ifade etmistir (Hukuk biirosu yetkilisiyle goriisme, 21 Aralik
2015, Nyiragongo). Bir baska sivil toplum orgiitii yetkilisiyle yapilan goriismede de benzer bir sekilde toplumda
cinsel siddete maruz kalmis kadmlarin dislanmasinin azaldigt belirtilmistir (Sivil toplum oOrgiitii yetkilisiyle
goriisme, 26 Kasim 2015, Minova). Odak grubuna katilan kadin gdriismecilerin iicte biri ailelerinin ya da
mabhallerindeki insanlarin yardimiyla hukuki siireci baglattiklarini, hastaneye ve polise gittiklerini belirtmiglerdir.
Ayrica Odak Grubu A ve B’de kadinlarin cinsel siddet suglarina maruz kalmalarma ragmen aileleriyle
yasadiklart ve ailelerinden kovulmadiklari gézlenmistir. Buna ragmen halen cinsel siddet suclarini mahkeme
Oniine gotiirmekten ¢ekinen kadinlarin varligr hem bireysel olarak gerceklestirilen goriismelerde hem de hukuk
biirolar1 ¢aliganlari ile yapilan goériismelerde ortaya ¢ikmistir. Ayrica Odak Grubu C’de 8 goriismeciden 5°i
kocalar1 tarafindan terkedilmistir (Odak Grubu C, 26 Kasim 2015, Minova). Cinsel siddet suglarina yonelik
sessizlik ve dislama kismi olarak ortadan kalkmis olsa da buradaki degisimin belli suglara yonelik oldugunun
iizerinde durulmasi gereklidir. Uluslararasi aktorlerin sadece cinsel siddet suglarina odaklanmalar1 ve genel
olarak toplumsal cinsiyetle ilgilenmemeleri kadinlarin bu suglar disindaki sorunlari {izerindeki sessizligin devam
etmesine neden olmaktadir. Ayrica uluslararasi aktorlerin hukuk cergevesinde hareket etmesi cinsel siddet
suglarina kargi alternatif siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarin olusturulmamasina ve miicadelenin hukukla sinirli
olmasina neden olmaktadir.

Hukuk c¢ergevesinde cinsel suglarla miicadelenin artan bir sekilde kadinlar1 karar alma
mekanizmalarinda yer almaya ve toplumda aktif role sahip olmalarina neden oldugu da gézlenmistir. Geleneksel
olarak aile i¢i sorumluluklara sahip olan kadinlar toplumda s6z hakkina sahip degilken Kongo’nun dogusunda
bu durum degismektedir. Kadinlar gerek aktivist gerekse de avukat olarak cinsel siddet suclartyla miicadelede
etkin rol almaktadir. Goriisme yapilan iki sivil toplum orgiitii calisani, kadinlarin giderek artan bir sekilde karar
alma mekanizmalarinda rol aldiklarini, bunun uluslararasi aktorlerin Kongo’daki caligmalarindan sonra
oldugunu belirtmislerdir (Sivil toplum orgiitii ¢alisanlariyla goriisme, 19 Kasim 2015, Goma). Buna ek olarak
kadmlarin siddet deneyimlerine yonelik hukuki siire¢ baglatmalari ve faillerinin cezalandirilmasina yonelik
inisiyatif gostermeleri de karar alma yetkisine sahip olduklarini goriiniir kilmaktadir. Bu, kadmin pasif ve
erkegin hakimiyetinde oldugu algisini degistirmekte hatta failinin kaderini belirleyecek giice sahip oldugunu
gostermektedir.

Diger bir yandan da kadinlar uluslararasi aktdrlerin egitim programlarinda 6grendikleri bilgileri kendi
cevrelerindeki insanlarla paylasarak cinsel siddet suglarina ve kadinlarin haklarma yonelik bilginin yayilmasinda
aktif rol oynamaktadirlar. Odak Grubu B’de Cecile cinsel siddet suglarina maruz kalan diger kadinlara ne
yapmalar1 gerektigi konusunda bilgilendirmede bulundugunu belirtmistir (Odak Grubu B, 21 Aralik 2015,
Nyiragongo). Odak Grubu A’da Merveille ise kadin haklarina yonelik 6grendigi bilgileri kardesleriyle
paylastigin1 sdylemistir (Odak Grubu A, 21 Aralik 2015, Nyiragongo). Odak Grubu C ve D’de katilimecilarin
cogunlugu (15 goriismeciden 11°1) 6grendikleri bilgileri ¢ocuklara 6grettiklerini belirtmiglerdir (Odak Gruplari
C ve D, 26 Kasim 2015, Minova). Bunlar kadinin geleneksel statiisiiniin degismesine ve toplumda aktif role,
bilgiye ve karar alma yetkisine sahip kadinlarin goériiniir hale gelmesine neden olmaktadir. Elbette bu durumun
yine cinsel siddet suglariyla ve hukuk siireciyle sinirlt oldugu, bunun disindaki sorunlarin ve ¢éziim siire¢lerinin
bu doniisiime dahil olmadig: belirtilmelidir.

Tamale (2008, 64) hukuki sdylemlerin kadin haklart ve bunlarin korunmasi ve savunulmast i¢in 6nem
tasimakla birlikte yeterli olmadigini belirtmistir. Pritchard-Jones (2018) de benzer bir sekilde kadinlara yonelik
siddetin taninmasi ve kadinlarin korumasi agisindan hukukun 6nemini belirtmekle birlikte bunun smirlt ve
bireysel bir dile sahip olmasi nedeniyle kadinlarin sistematik gii¢ esitsizlikleriyle bas etmelerinde yeterli
olmadigint dile getirmistir. Elestirel hukuk teorisinin hukukun yetersizligini gosterdigi alanlar Kongo’da
uluslararas1 yardimlar iizerinden somutlagmaktadir. Kongo’da gerek kadin olmaya ydnelik alginin degistigi
gerekse cinsel siddet suglartyla hukuki miicadelenin arttig1 gozleniyor olsa da toplumsal cinsiyet kaynakli
sorunlarla miicadele i¢in hukuk yetersiz kalmaktadir. ilk olarak hukuki cerceve i¢inde gerceklestirilen miidahale
kadmlart genel olarak kapsamamakta ve cinsel siddet suglari disinda kalanlar igin hak sdyleminin
gelistirilmesine izin vermemektedir. Ikincisi haklarm bireysel niteligi toplum diizeyinde degismesi gereken
dinamiklere miidahale etmemektedir. Bir bagka énemli nokta da sorunlarin dile getirilmesi ve kadinlarin aktif
rollerinin sadece hukuki ¢ergevede gerceklesiyor olmasi baska sdylemler (siyasi, ekonomik ve sosyal)
aracilifiyla ozgiirliik elde etmenin 6niinii kapatmakta ve bunun disindaki sdylemleri daha az degerli ve daha az
mesru hale getirmektedir (Kennedy 2004). Demir’in (2020) de belirttigi iizere hukuki miicadele kadinlara adalet
saglamak ve toplumsal cinsiyete adalet getirmek i¢in 6nemli olmakla birlikte yeterli degildir. Toplumsal cinsiyet
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giic iliskileri siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda da kadinlarin baskiya, zulme ve dislanmaya maruz
kalmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle de kadinlarin sorunlarinin dile getirilmesi ve kadinlarin giiglenmeleri
icin tiim bu alanlarda miicadele verilmesi gereklidir.

Sonug¢

Cinsel siddet suglar1 savas nedeniyle degil, baris zamani kadinlara yonelik siddetin savastaki bir uzantist olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Kongo’da baris zamani hakim olan kadin bedeninin toplumdaki yeri, erkekligin kadinlik
tizerindeki otoritesi, eril cinselliginin tanimlanis1 ve erkeklige atfedilen gii¢, savas zamani kadinlara yonelik
siddetin ortaya ¢ikmasinda belirleyicidir. Bu makale cinsel siddet suglarinin anlagilmasinda toplumsal cinsiyetin
O6nemini vurgulamis ve bu suglarla miicadelede bu gii¢ iligkilerinin 6nemini ortaya koymustur. Ancak cinsel
siddet suclari, uluslararasi politikada ele alinirken toplumsal cinsiyetle olan bagi koparilmig ve bu suglar savas
cergevesi i¢inde tanmimlanmistir. Bu suclarla olan miicadele de paralel bir sekilde devlet merkezli ve giivenlik
soylemi igerisinden hareket ederek, savasin ve siddetin goriildiigii iilkede hukuk sisteminin gelistirilip
giiclendirilmesi olarak belirlenmistir. Cinsel siddet suglarinin hukuki ¢ergevede ele alinmasi énemli olmakla
birlikte, bu suglarin taniminda ve ¢6ziim stratejisinde toplumsal cinsiyetin géz ardi edilmesi, bu suglarla
miicadele i¢in biiyiik engel teskil etmektedir.

Uluslararasi alandaki stratejiyle paralel olarak, Kongo’da hukuk g¢ercevesinde cinsel siddet suglariyla
miicadelede ilk olarak uluslararasi aktorler Kongo hukuk sisteminin uluslararasi hukuk kurallart dogrultusunda
yeniden diizenlenmesine destek vermislerdir. ikinci olarak, uluslararasi aktorler cinsel siddet suclarma maruz
kalan kadmlarin adalete erisimleri Oniindeki engelleri egitim, saglik, sosyo-ekonomik ve hukuki destek
saglayarak kaldirmaya c¢alismislardir. Son olarak, uluslararasi aktorler cinsel siddet suglarmin yargilanmasinda,
suglarin mahkeme Oniine getirilmesi, sorusturmalarin yiritiilmesi ve mahkemelerin gergeklestirilmesi
konularinda yardim saglamiglardir. Bunlarin bir sonucu olarak da cinsel siddet suglarinin artan bir sekilde
yargilandig ve faillerinin cezalandirildigi goriilmektedir. Ancak bu makale ayn1 zamanda Kongo’da cinsel siddet
suglariyla hukuki ¢ergevede miicadelede uluslararasi ve ulusal dinamiklerden kaynaklanan sorunlari da ortaya
koymustur. Cinsel siddet suglariyla miicadelede uluslararast politikada toplumsal cinsiyet géz ardi edilmekte,
yapilan yardimlar bireysel etkiler dogurmakta ve toplumsal cinsiyetten kaynaklanan sistemsel sorunlar ortadan
kalkmamaktadir. Bu durum dogal olarak sadece cinsel siddet su¢larina yardim saglanmasina ve kadmlarin diger
siddet deneyimlerinin goriinmez kilinmasia neden olmaktadir. Baris zamani etkili olan toplumsal cinsiyetin
devamliligi, uluslararasi yardimlara ragmen cinsel siddet suglarinin islenmesine neden olmaktadir. Ulusal
dinamiklerden kaynaklanan sorunlar ise sinirli da olsa mevcuttaki ¢oziimleri siyasi ve askeri miidahaleler sonucu
engelleyerek bircok cinsel siddet suglarini cezasiz birakmaktadir. Ayrica kadinlarin haklarinin kullaniminin
biiyiik 6l¢iide siyasi giiglerinde elinde oldugunu gostermektedir.

Bu makale son olarak uluslararas: alanda cinsel siddet suglariyla miicadelede toplumsal cinsiyet géz
ard1 ediliyor olsa da hukuk ¢ercevesinde gerceklestirilen yardimlarin toplumsal cinsiyete dolayl: etkisi oldugunu
ortaya koymustur. Kadinlar, geleneksel toplumsal cinsiyet iliskilerini reddederek kadinliklarin1 hak sdylemi
iizerinden tanimlamaya baslamislardir. Kadinlar ayrica hukuku siddetle miicadele etmek ve haklarini geri
kazanmak i¢in bir ara¢ olarak kullanmaya baslamiglardir. Kadinlar artan bir sekilde cinsel siddet suglart alaninda
karar alma mekanizmalarinda yer almaya ve toplumda aktif role sahip olmaya da baglamiglardir. Bu doniistimler
onemli olmakla birlikte sistemsel doniisiimiin eksikligi nedeniyle bireysel seviyede kalmis ve sadece uluslararasi
yardimlara ulasan kadinlar1 etkilemistir. Ayrica bu doniisiim cinsel siddet suglariyla sinirl kalarak sadece hukuki
cergeve iginden gerceklesmistir. Cinsel siddet suglariyla miicadele igin toplumsal cinsiyetten kaynakli siddetin
ortadan kaldirilmasi gereklidir, bu da miicadelenin siyasi, sosyal ve ekonomik alanlar1 da kapsayacak bir sekilde
gerceklesmesini gerekli kilmaktadir.
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